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คำนำ 
  
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตหากเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก
สาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต 
คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหารท้องถิ่นและเป็นเจตนารมณ์ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลศรีดอนไชยที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบและสามารถสนองนโยบายของรัฐบาล
ในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐได้ 
  สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลศรีดอนนไชย ในฐานะผู้รับผิดชอบหลักในการดำเนินการ
ตามแผนป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงในการทุจริตตามกระบวนงาน 4 
ด้าน  ได้แก่  
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. ความเสี่ยงในการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 
  3. ความเสี่ยงในการทุจริตนาในการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. ความเสี่ยงในการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น 
  รวมทั้งการกำหนดมาตรการ กิจกรรม โครงการ แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลศรีดอนไชย เพื่อการจัดทำแนวทางจัดการ
ความเสี่ยงต่อการทุจริตในองค์กรต่อไป 
 
 
 
 
        องค์การบริหารส่วนตำบลศรีดอนไชย 
           มกราคม  2567 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนตำบลศรีดอนไชย อำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 

 
  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนร่วม หรือการรับสิบบน 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
 

 
 

 
 

ปจจัยสําเร็จในการบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
  ๑. ความมงุมั่นของผูนําองคกร ในการวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององคกร ที่
ยอมรับวาความเสี่ยงการทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพื่อเรียนรู และหา
แนวทางการบริหารจัดการปองกันการเกิดซํ้า กุญแจสําคัญท่ีชวยผลักดันใหองคกรเติบโต ไมใชความสามารถใน
การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แตคือการที่ผูนําองคกรตองทําใหเรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
เปนนโยบายและแนวทางท่ีทุกสวนจะตองนําไปปฏิบัติ  
  ๒. ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร  
  ๓. กําหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตอยางทั่วถึงทั้งองคกร  และกระทําการ
อย่างตอเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเที่ยงธรรม 
ดวยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน (Outside in) และอาจให
มี ผูแทนจากภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตเพ่ือใหมีมุมมองที่รอบดาน  
 
 

/4.มีการเปิด... 

การอนุมตั ิอนุญาต 
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  ๔. มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชตของหนวย
งาน และมีการสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง การทุจริตอยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม  
ความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการที่กําหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริง แตไมไดผล 
และสรางความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองคกร 
 
วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
  เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบ
พฤติการณ์ เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต  การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบกับระดับความ
จำเป็นของการเฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/โครงการ/แนวทาง  ในการปเองกันความเสี่ยงของ
การำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลศรีดอนไชยที่มีประสิทธิภาพ 
 
การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  กอนทําการประเมินความเสี่ยงหนวยงานตองกําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมิน ความ
เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณา  จาก ๒ ป
จจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบและการใหคะแนนทั้ง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
  - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความ เสี่ยง ในช
วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  
  - ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ เสี่ยงนั้น
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 
 
เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

 
 
 
 
 

/เกณฑ์ผลกระทบ... 
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เกณฑผลกระทบ (Impact) ทางดานการเงิน 

 
เกณฑผลกระทบ (Impact) ที่ไมใชทางดานการเงิน 

 
 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

 



/ระดับ... 
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ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 
  ก่อนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จาก  
ภารกิจในแต่ละประเภทที่จะทําการประเมิน ซึ่งได้จําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้๓ 
ด้าน ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ  
ให้บริการ ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต  
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่และ 
ความเสี่ยง การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐเมื่อ  
คัดเลือกได้แล้ว ให้ทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้นๆ โดยเฉพาะการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิด 
การทุจริต และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง  
จากนั้นจึงลงมือทําการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

/1.เลือกงาน... 
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ขั้นตอนที่ ๑ การระบคุวามเสี่ยง (Risk Identification)  
  ขั้นตอนที่ ๑ นําข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อม  
ประกอบไปด้วยขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ ๑ ให้ทําการระบุความเสี ่ยงอธิบาย 
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง  
คํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม ของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ  
ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงตํ่า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ 
ดําเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ต้องคํานึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความ  
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วนําข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor 
หรือ UnKnown Factor 

Known Factor ความเสี ่ยงทั ้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู ้ว ่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมาย ได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตํานานอยู่
แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต ปัญหา/ พฤติกรรม ความเสี ่ยงที ่อาจจะเกิดขึ ้น (คิด
ล่วงหน้า ตีตนไป ก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ  ดังนี้ 

 
/ประเมิน... 



-6- 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 (รอบที่ ๑) 

 ขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีดอนไชย  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ด้าน  
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. ความเสี่ยงในการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 
  3. ความเสี่ยงในการทุจริตนาในการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. ความเสี่ยงในการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น  

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

 
คำอธิบาย รายละเอียดเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต  เท่านั้น และควรอธิบาย
พฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด  
 - ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย ✓ ในช่อง Know factor 
 - หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี ่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ให้  ใส่
เครื่องหมาย ✓ ในช่อง Unknown Factor 
 

ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

 
คำอธิบาย นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต ตามสีไฟจราจร 

/ขั้นตอนที่... 
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ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
  ตารางที่ ๓.1  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับ
ความเสี่ยง (Risk level matrix) ที่โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจําเป็น ของการเฝ้าระวัง ๓ ๒ ๑ 
ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

 

 
คำอธิบาย นําข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีเขียว สีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่า ความเสี่ยงรวม (ระดับความ
จําเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 

 
 
 
 
 
 

/ตารางที่... 
 
 
 
 



-8- 

 
 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 

 
 

ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง  
ตารางที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
การให้สินบน ของขวัญ สินน้ำใจ การเลี้ยงรับรอง ซึ่ง 
จะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบศรีดอนไชย เรื่อง 
นโยบายไม่รับของขวัญ (No Gift Policy) ลงวันที่  
26  ธันวาคม  2566 

การนำวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ไปใช้ในภารกิจส่วนตัว 
ที่ไม่เก่ียวข้องกับงานราชการ 

ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลศรีดอนไชย เรื่อง 
มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ ลง 
วันที่ 1 ตุลาคม ๒๕๖6 

การเบิกเง ินราชการตามสิทธิเป ็นเท็จ เช ่น ค่า 
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม กิจกรรมให้  
ความรู้เรื่องกฎหมาย ระเบียบ ข้อสั่งการที่เกี่ยงข้อง 
การปลูกฝังจิตสำนึกให้ประพฤติอย่างสุจริต 

 
 
 

/ขั้นตอน... 
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ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบศรีดอนไชย 

เร ื ่ อง  นโยบายไม ่ร ับของขว ัญ (No Gift 
Policy) ลงวันที่ 26  ธันวาคม 2566 

   

2 ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลศรีดอนไชย 
เรื ่อง มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ ลงวันที่ 1 ตุลาคม ๒๕๖6 

   

3 กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม กิจกรรม
ให้ ความรู้เรื่องกฎหมาย ระเบียบ ข้อสั่งการที่
เกี่ยงข้อง การปลูกฝังจิตสำนึกให้ปฏิบัติงาน
อย่างสุจริต 

   

 
คำอธิบาย  
 สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทํากิจกรรมเพิ่ม เฝ้าระวังความ เสี่ยงการทุจริตต่อไป  

 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/โครงการ/ กิจกรรม
ที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < ๓ เกิดขึ้นแล้วยอมรับได้ 
 สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผน ใช้ไม่
ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง > ๓ เกิดขึ้นแล้วเกินกว่าการ ยอมรับ ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 

 
 

/7.3สถานะ... 
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ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

/ขั้นตอนที่... 
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ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
แบบรางานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  

ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖7 องค์การบริหารส่วนตำบลศรีดอนไชย 
ชื่อแผน แผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริต องค์การบริหารส่วนตำบลศรีดอนไชย 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
โอกาส/ความเสี่ยง -การให้สินบน ของขวัญ สินน้ำใจ การเลี ้ยงรับรอง ซึ ่งจะนำไปสู ่การเอ้ือ 

ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา  
-การนำวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ไปใช้ในภารกิจส่วนตัวที่ไม่เกี่ยวข้องกับ  งาน
ราชการ  
-การเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

สถานะของการ
ดำเนินการ จัดการความ
เสี่ยง 

(    ) ยังไม่ได้ดำเนินการ  
(✓) เฝ้าระวัง และติดตามอย่างต่อเนื่อง  
(    ) เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน  
(    ) ต้องดำเนินกรปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตใหม่  
(    ) อ่ืน ๆ (ระบุ).................................................................................  

ผลการดำเนินงาน สถานะความเสี ่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตําบลศรีดอนไชย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 (ครั้งที่ ๑) ให้เฝ้าระวังและติดตามอย่าง
ต่อเนื่อง 

 
******************************************************* 


